DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UEFICIO PER L’ AMMINISTRAZIONE GENERALE

Roma, 1942012

OGGETTO: Sale scommesse ¢ sale giochi. Regolamenti comunali.

ALLE QUESTURE LORO SEDI

In relazione alla tematica in eggetio, aloune Questure hanno chiesto un parere in
merite alla possibilitd per i Comuni di imporre, con proprio regolamento, limiti
all’apertura di esercizi pubblici per !'installazione di apparecchi automatici da gioco,
nonchs in ordine agli efferti di tali eventuali previsioni normative regolamentari sulle
valutazioni spettanti al Questore in sede di rilascio deila licenza ex art. 88 del t.u.l.p.s.
nel territorio comunale.

Pritna di affrontare ii tema specifico, si ritiene utile remmentare che le sale
pubbliche da gioco sono esercizi pubblici esplicitamente richiamati al primo comma
deil'art. 86 del tulp.s.

Tenuto conto del disposto normativo appena sopra citato, numerosi regolamenti
comunali per 1'esercizio dell’attivita di sale pubbliche da gioce dettano disposizieni
sulle sale allestite per Io svolgimento del gioco lecito con apparecchi da divertimento ed
intrattenimento di cui all’are. 110 commi 6 lettera a) e 7. L'apertura di dette sale ¢
subordinata all’auiorizzazione del Sindacao.

Invece, 2li esercizi dedicati al gioco con apparecchi denominati Videolottery
{(VLT) - di cui all’art. % del decreto del Ministro defl’economia e delle finanze del
22.1.2010 - nen sono riconducibili alle succitats saie pubbliche da gioco oggetto di
disciplina ed autorizzazione comunale, poiché, ex art. 2, comma 2-quater, del decreto
legge 23.3.2010, n. 40, convertito in leggs con medificazioni con legge 22.5.2010, n.
73, sono saie ove s installano gli apparecchi di cui all’articolo 110, comma 6, lettera b,
soggette al regime aurorizzatorio di cul all’articolo 88 del tal.p.s. di competenza del
Questore: al riguardo non sussiste aleuna petesta in capo &l Comune ed al Sindaco.
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Tenendo conto delfa diversa naturg e del differente ambito di applicazione delle
autorizzezioni in argomento e nel rammentare che. in maleria di ordine e sicurezza
pubblica, sussiste ia compeienza statale escivsiva (arl. 117, comma 2, lett. b, della
Costiuziene). si osserva, allresi, che la Corte Costituzionale, con sentenza n, 300 del
QI1.2001. ha puntwalizzate che aoli enti locall & riconosciuta una compelenza
regolamestare rigusrde alle “conveguenze sociadl dellafferia dei giochi su fasce o
cairswimatori  pyfeclogicamenie pilr deloli nanché  dellimpanio sl jervitorio
dell ‘afflisso o detii giochi degli wtenti ",

La gierisprudenza della Corte & dirimente nella parle in cui siabilisce che e
disposizioni  fmpugnaic.., #foen  incidone direttemente sulla  individunzione ed
instaflazione dei giochi leciti, ma su fotrori (quali la prossimitds o determingtl Inoghi ¢
fa purbiblicita) che potrebbero, do wr canto, fndurre of gioco un pubbliva costituite da
soggelti psicologicamenie pil valneralbill od femour? e, guindi, maggiormente esposd
alla capacita suggestiva dell llasione di conveguire, tramite il pioco. vincite e jacili
guadaggni; dall oitro, influire sille viabilita ¢ soll inguinamente ocurtico delfe arvee
inferessae

In dedinitiva, seconde ["avvize della Consulia, i compiii di tutelare alcure fasce
di conswmatorl ¢ di sovrintendere aila viabilita o ad alti aspetii delia realtd urbana,
consentono all’ente focale di adottare autonoime detenminzzionl iese a contenere o

“limitare 'operativira degli esercizi pubblict dedicati all esercizio del gioco pubblica.

La stessa Corte Costituzionale ha inoltre precisato. con sentenza n. 35 del
7.2.2011. che la competenza legislativa esclusiva statzle in materia di ordine pubblico ¢
sicurezza (g, di conseguenza. i ¢ompili degli craani delio Stato in tale materia anche in
sede di rilascio della licenza ex art. 88 del wulp.s. ). “attiene callo prevenzione dei reari
e al mantenimento dell ovdine pubblicon, ineso quest wlitmo quale ccomplesso dei beni
ghuridici fondameniali e degli interessi pubblici primari sui quali 5i regge 1'ordinata e
civife convivenza rella comnila nazionales fex phwinis, semtenze n. 129 del 2009 ¢ —
in rapporte a fotfispecie nelle guali vewiva specificomenie in rilievo §l concetio i
wsfcuresza urbanay — sentenze n, 374 en. 226 del 2010, n, 196 del 2009) ",

Tanto premesso, "ambito di valwazione discrezionale spettante al Questore,
all’alio del rilascio della ficenza ex arl. 88 del tulps. per Iinstallazione depli
apparecchi VLT, andrebbe circoscrito a'la considerazione delle esipenze di tutela
dell’ordine e deila sicurezza pubblica e non esteso alle necessitd di salvaguardia degli
interessi pubblici riconducibili alla competenza narmative ed alle conseguenti attivild
amministrative dei Comuni.
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In definitiva. per ambito di applicazione e Analita perseguite, i regolamenti
comunali disciplinano ie modalita di esercizio delle finzioni amministrative de}
Comune e non possono intervenire. se non altes in assequio alla riserva esclusiva di
competenza legislativa statale di cui all*art. 117 comma 2. led, h. Cost., in materia di
Funzioni spettanti al Questare.

A conferma di quanto appena esposto, si evidenzia che la Carte Costituzionale
ha affermato che | provvedimenti dei Comumi som incidono divettamente  sulla
indfividitazione ed insiollazione dei giochi leciri, sicehé @ agevole argomentare che le
competenze defle Questure e quelle di detli eni vammo tenuie distmte in quario
rispondenti ad esigenze di tutela di interessi pubblici diversi.

£’ pertanto da cscludere che, in sed= di esame dei requisiti di lepge per if rilascio
della licenza di polizia. I'euioria questorile debba fondare la propria vaiutazione ancie
sulle disposizioni contenuile nel regolamento comunale. in quarte quest ultime rimare
preordinate zlla disciplina e all’organizzazionz dello svolgimento delle funzioni
amministrative del Comune.

eraltzo, in relazions al caso concreto ed alle particelari situszion] ambientali e
territoriali dei Comuni interessati, possono eventualmenie coincidere nefle conclusioni
sia Ia valutazione operala dal Comuni a nureis degli intersssi pubblici alla quale devono
attendere detti entt. sia quella spettante 2l Questore per la tutela dell*ordine ¢ daila
sicurezza pubbiica.
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