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DIPARTTMHNT0 DFLÌ_A P{jBBLTCA SICUREZZA i
UFFICIO PER L' AMMINI S'I]TAZi OI{E C ENERAL E

I
Atrivite\ cli somministrazione di alirnenti e bevantie - Moclifichc n(lrntrarive
introrlotle dímfE;6;sost6ffi , 2TE us,'o iìii, lr ie.
ccrnvertito. con nrodifìcazionj. dalla legge 7 agosto 20i 2. n. I 3l
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ALLE QUESTURE

Ar. GABINT:ITTO DEL. MINIS'I'RQ
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ALLI: PREFE]TURE - U,T.c.

SEDE.

SEDE

l-e l'orrti tìorltlativc in oggctto hanno apportab significativc modifìche alle disposiTipni
che regolano l'aperturn cd il trasfcrimcnto degli etercizi cli somnrinistlnzione al pu[rhlipo cli
rlinrenlj e bevande- nonché la sonrministrazione diibevande alcoliche presso enli collc"rlivi o
c i r co l i n r i va t i

Allo scopo cli forrrire prinri indirizzi intelpretativi. arrclre in lagionc
per!'crìuti sull'argoflìento, si fbrniscono i chiarimertti che seguono.

l.- Iisercizi di somministrazionc di alirncndi c bcvnndc a! pubblico

r-"a,r.i-d*' iE1gs.6.8.201 ?.n, 147-ha modificato i"o,rrìíJ.-2.'t dell 'arr. r"i a"t
D.Lgs.26.3.2010. n.59. che reca la disciplina dell 'apertura e dcl trasl'crinrerrto di sedp. di
gcstiorlc o della titolarità degli esercizj di somrninistrazione al pubblico cli alirnc.riri c

La nuova disciplina prevede la necessità di una apposita autorizzazione con:unalq per
l'apcrtura erl il trasfcriinento di scde di tali esercizi solo nelle zone "soggette a tiltclrr". qssi?l
soggette a programmazione delle aperture; fuofi di tali zone, la stessfl Élpcfttrnr lo il
trasfèrirnenlo di sede. di gestione o della titolarità dell'esercizio sono ora soggetti a
segnalazione certificata di inizio attività. da presentare allo spotello unico per le atrlvid
produltive del Cornr,tnc. r

ll supc-ranrcnto del precedente sistema autoriuzatol'lo po(rebbe ingenerare rur dulrbio irr
oldine alla sopritvvivcnza. relativanrente agli esercizi aperti o trasfbrrti solo in virttr cliiunii
s.c.i.a.. dci controlli e dei prcvvedimenti di pubHlica sicurezza che íl TTJLPS collegaialla
titotalità di una licenza. tenuto conto del disposto dell'art. 19. ultirlo cornma. clellu legie 7
agosLe 1990. rr .  241. a clcf  Ia sentenza del l 'A.P. del  Consigl io di  Stato n. l5 del 201 l .  per icui
lrr stcssit s.c.i.a, non costiluiscc titolo aulorizzatorio. neppure tacito.
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srlir rifcrjrrrerrto ai pote'i di accesso e controllo pr.cvisti. in parliro ar poreu ot accesso e controllo pr.cvrsti. irr particolare- dalJ,art
T 'L I .L .P 'S . .  da l l ' a r t .20  de l  d ,P .R.  ?4-7 .1977.n .6116 cúa l l 'a r t .9  c lc l la  les f t r - "  a i  a r , t rs r
n. 287. nonché a qucll i  inibitori  previsri  dal l 'arl ,  100 clel lo stcss(r TLrl_ps.

l 'uttavra- una aLlentn ricostmzione
conse ntc di esciudere che la r.ifbrrna
dcl l 'autor i t i , r  dì  p,s. .

Inlàtti. la sotnntinisirazione di bevandc, aicoliche e non, c soggetla. oltre clre al re[ipre
tii cui al citato aî't.64 dcl D.Lgs. n. 59/2010 (per i profili di natura commerciale). qgg[g alla
licenza di polizía di cui all'art. 86. primo conrma. TULPS. che non e stato rnodftcato dai
Prorvedintcnti di riforma dell'ultimo periodo (che pure hanno roccato ii suo secp'clo
.onrroa'. cti cui si dirà piir avanti) e che, prertanlo. erpieninrenre vigente. I

Benclté la licenza prcvista dt tale ultimo artlicolo non fosse piu oggetto di copcr!ro e
ntaleriale rilascio- essa dovcva e deve tuttora considerarsi giuddicamenti richiestu in Iirti
cicll;r previsiorre di crri all's11. 152 del Regolanrentn di esscuzione del TLILITS, o t*"r.i,ii à*ì
qualc- per le altività riconrprcsc h'n quelle elencate dall'art. 8(r cirato. "tlisciplinttta tla'plrt,c
<lì,s:1tt t 's izi t t t t i  i l i  lcggc.,t tLt luls u t 'egìvturlc.. lct l i tc.n:t t  r :  i tg,rr i  tr l tr .o l i tol ts t t t t tpt. i : : t t l i tyi t t .
L'ottrttnqtt(: dcnonútrulo, pt'evisli t{tt qucstc ultime di:spo.sizioni, ,ruo/gc, ttncltc ln .limziohc di
tttttortîitt:ione ai fini del pt'edeÍto art. 86,,. I

Talc clisposizione l'onrisce la chiave di lettura di un sisrerna giglclico. ,.cliri'o
al l-aft ivi tà di sornministrazione di bevande- alt icdlato su due piarri ,  quell-o r jel la cl i . tcipl ina
c(rttrrttercietlc di scttorc, modificata dal nuovo ar(- 64 citato. e quello della disciplina cii
ptrltlrlica sicttrezza. che invece, nell'occasio,le. tìonrc stato toccato dal legislatore. 

I
Pare con'elto ritenere. Perlarrto, che nei ca.ci in cui c ora prcvista la sola s.c,i.a.] per

l'al)crtura o il trasferinrerrto di .sede di un escrdizio di sornlninistrazionc di bcvarrclc al
ptrbblico. essa'pur nou avetido natura autorizz-atoilia aisuoi fini tipici. come si a a...nni,t,r-
svolga invsqe la funzione di auloriaazione per i fìni di cui all'ar-t. 86 TLILPS. .o** pr"r,r,o
dall'art' I52 del relativo Itegolamento di esecuzione (diversamentc. qcconerebb* 

"o,i.ruif"r.per la ncccssità di una ltrlnale acquisizione, per le artività Òra soltoposte a s.c.i.a., dellal icenza cl i  r:ui al l 'art.86 TULPS, in evidente antiteni con l 'obienivo di senrpl i t ìcazionc dcl larecente riforna). 
i

conseguentemcnte. anche nei confronti degli esercizi ra cui apertum o trasl'crinrènt,
sor'io ola sogEictti a s.c.i.a.. restano s.llvi i potcri e le prerogative ricono.sciute afl.aururtta-*
agli agenti e rrJ'liciali di p.s, per i {-rni di pubblica sicurezza richiarrrati all, jnizi
al  t i to lo di  cui  al l 'art .  86 TLILPS

'  Si fa rì l 'erirncnto, ín panicolarc. oi L).L. g Febbraio 20 12, n, 5, i l  cui arr. l3 hs soppresso lirsorì1r' ir isr.azione di bcvande press(r enli collcrtivi c circolt privari,

,
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leggr-" 25 agtlstri
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def cotnplesso llolnlativo regolantr la nrate-ria
abbia ijnciso sui poteri c sullc r=spo'.,suiril iro

,nlzto. ancoran(Josi
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'farle 
ricostt-uzione del sistenra è coerente cún lfl rcltrzionc iJltrstrativa del ciisegrlo di

legge da cuj è scaturi io i l  D-Lgs ó.8,2012. n. 14?l nonché con Ia circolare n.365{r/C clel
l : .9.?012. cl imruara clal Ministero dello $r, i luppo Econonrico frer urla prirna i l lustra?.ione
cicIIe nuovc disposiziorri introdotte dallo stesso provvedimento.

Discendotro da quanto precede alcune ulteriori c4rnscgucnzc applicative che lpare
oilportulro evidenzinrel r

l. poiché l' introdr-rzione della s.c.i.a- non prevede e non inrplica alcuna rnodifìcr{r dei
prcsupposti richir-sti per l 'esercizio dell-attivitÀ. restanó lèrmi anche i reqirisiti
soggettivi prcvisti pcr il rilascio della liqenzn di polizia di cui all 'alt. 86 TLll-PS
( inci icati .  in part icoìare, dai rclat ivi a,:tr.  1l i ,  92 e 13I).
Pertanto, è necessario che la s.c.i.ai. sia corredata anshe dalle dichialaziorri artedtantl
il posscsso. in capo a chi la esegue. di tlclti requisiti. iquali devono esselr og$etto
del la.cuccessiva ver i f ica comunale al  par i  di  quel l i  r ichiest i  dal la discipl i r ia cl j
sellore:

2. attclrr: nci conlronti degli esercizi la cui aFertrrro o trasfbnmen(o cli scde $ono
poggett i  i l  s.c. i .a.  t r t tva appl icaz, ione i l  pr i inro colnnla clc l l 'art .  9 del la L. 15.8. lpf)1.
n. 287. chc inrpone al Sindaco di comunicare al Pret'etto. nel termine di l0 gitrrni.
pcr i f in i  di  tLrtela del l 'ordine c del la sicurezza ptrbbl ica. gl i  estrenri  r fel le
autorizzazioni riiasciate c quindi. ola. dellc segnalazioni ricevutc;

-1. contíntra a trovare piena applicuirine,
regolantento concelrìente i criteri di
esercizi pe l ia sonrministrazione di
1 7  . 1 2 . 1 9 9 ? .  n .  5 6 a .

' 
Nclln qr.ralc sì lcggic cìre ''la S('11 è sokt una nrtdctlità,rctttplificntu per I'i'r,r'itr tlelle artit,itr't ronnterc.i{lì a.

ttL;i ctÌ.\i indic'utí. urtclt,: lttt ipthhlici tscrai=i ú sanninntuzittne di oliwrtnli u hevuntle"e, pertatrto, "lt'i srto
t,ltrodtEi(trttt, tton i,înovd rli 1:cr sé i raplstti prn,istì du agre nÒnnc riuetrti per I'esercì;i<t tli detu'tnlnote
ttrrivitù (nt:l tusu ili spccic nen sopprint i reqnisiti li sl.nlegfinltilirà rlei loculi deslirroti u puhltlfut srerc'i:í clrc
,sttrtu stttltili{i dai TUI-PS, nú llmito ì poteri ol riguordo ga,r{eriti allu autoritn di pubhlica sictrtt::tr", Lit
relazione i Ì lustrstívn conclude, sul punto, che proprio in virtùt del la preví,sione r l i  cui nl l 'nrt .  152 Rcg fULPS è
autorrtat icamentc ottucto i l  coordinamento tra la discipl ina qomlnelcialc. oggclto r lcl lu r i forma íntrodortu cicl
D.Lgs. l47izT12 c grtcl la conteuut0 nel T.U.L.P.S.. poichè'\o1,ni att t  chc legitrìna nl l  'ott , ia 

delíc att i t ' i i t i  l i
,ftttttrnlnistrt;ione di aliutttri u ltcvutttle, quincli ttnche l'istìtnto della SCl.4. hu fi'o íl;ttoi prq,;t1lpqt,stl ttnqln.i
r'c't1tti;;ìri (ci i totî,le!i,ti ltottrt di vo-lìt'o) prc*criìti 1xr la, lii."rn:a lt polEia al .fini dell'ttrticoltt t;d rtct
T,Lì.1-,P,5., uttne dislt t t ,rro lal ci tulrt  ott icolrt  152 del l l tgia Detretp n, 6J5,,,"

attclìe nci confionti di tali irltimi esercizi. il
sor,vegliabilità dei locali adibiti a pLrbbiici
alimenti e bevande. ernanato con D.M
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2.- Sonrminisrrazione di  bevandc nlcol ichc pr€$so ent i  col let t iv i  o circol i  pr ivat i

Mentre per gli esercizi di sorttrninistrazione al pubblico di alinrcnti e bevande il D"Lgs.
ó.E.2013. tr .  147. è intervenul,o sl t l la discipl ina contmerciale di  sel tore e non su quclìa cJi
pubblica sicurezza, per l 'attività di somministrazionc tlj bevande alcoiiche pressoi enri
coliettivi e cilcoli privati le recenti ltorrne di r-if 'omrn hamo rigLrarciato direttanrerrte la
clisciplina di polieia. ril 'ornrulando l'art. 86 del TUI"PS.

Un plimo inlen,eflto e stato eseguito dsl D.l-. 9 febbrrrio 2012. n. 5. convertito rialla
legge 4 4.2C1ì2- n. 1.5. il cui er1. l3 lra abrogato il secondo contrna di tale arricolor che
softclperrL-\'a a liceltza di poìrzia lo spaccio al minr.tto o il consumo. presso tali enti e citcoli-
di  v ino. bin 'a o di  qunlsiasi  bcvanda alcol ica. anchc sc l i f f i tat i  aj  sol i  soci .  

i
1 ale ablogaz-ionc lta lhlro verrir tueno. con lb licenzl cli prolizia- i poteri di acceqso e

conlroiio dell'autoritir di p.s. clre ail cssa eraiìo errllegati. di tntto negando ogni ril icrio cli
i:ulrblicn sitrrczza allc: attività di somminisuazione in disoorso. i

Per scorigiurnrc efl'cti di tale natura, si c reso nccessado un intervenio legi"slarivrr in
via di  urgenzlì  intcso.. lppunto. a darc certczza in ordinc al lo perclurantc. r icotìosf i rr t rr
slrssistenza di prolìli cli pubblica sieure:zza pcr le attivita di sontministrazione svriltc ps,cssL)
detti errl,i e circoli. tèutto restando il superamento della spccifica licenza di polizia (art. ?-bis
del D^L.20 giugrto ?012. n.79. convef i to,  con rrrqdif ìcazioni.  dal la legge 7 agosto 201p. n
r31 ) .

D:r rut larcr^ dunclue. é stata introdolta una conrunicaz.ione nl Questore dell'svvip
ciell 'atrivita dr somntinistlaeione c. dall'altro. è slata fontita una bas€ normativa nuo\'î e
dirctm all'esercizio. da partc clegii ullìciali ed agenti di p.s., di poteri di accesso e conrrollo
analoghi n quc'ii i prcvisti per gli eseleizi di sonrnrinristrazione al pubblico. i

Pcrre eviderrte cltc la cotuunicazionc al Questor'* abbia lìnalitÀ merer,rente conoscitiive e
Jo scopo dr rendere concrerÀntÈntc operativi detti poteri di accesso e controllo

Essa si affiarica alla s.c.i.a. da prescntare Àl Cornune (nel caso .si tratti di rnilsc
azicndal i .  di  spacci at tnessi  acircol i  cooperat i r ie di  ent i  nazional i  le cui  f inal i tà assisrenTial i
.s iano state r iconoscitr te 'con decteto di  qtresto Mi inistero" si  scnsi  del  conrbinato dispos{o
clel la nuor.a l ì rrnt t t lazione clel  cornma ? del l 'art .  i64 dcl  D,Lgs. t r .59/2010 c del l 'ar1 i .
cenlnla 6. lct t .  e.  dcl ia leggc n.287/)991) ovvqro aj l 'autor izzi tz ione conrunnle prevista
da l l 'a r l .  3  de l  n .F .R.  n .23520ù1 (per  le  assoc iaz io r r i  ed  ic i rco l i  nor :  aderenr i j  ac l
organìzzaz.ic'ni nazionali munite dcl predetto riconoscinrerrto). I

l À
L d

prevista
escrcizi

rruova previsione ha. durrque. la medesinraruti() dclla comunicazione (al Pref(tto)
dal  c i ta to pr ímo comnln dc l l 'ar t .9  de l la  1- .25.8,199i .  n .  287 (c l re  non va lc  pel  g l i
di ctli si trattn) e, pertanlu. dovrebbe inlendersi - sinrnietricatnenre a cluclla
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dei r@det regutEtlTToglqetrM Fiavî5rdflrTul.P.q nei confronti dei presenrarori dí s.c.i.a. di crri si ù.
detto al pfirilgrafìi l. ed agli obblighi di comunicazíone. ol Prefetto c ai euestore. cui puf ;,;
c cennalo.

I

IL I}IREÎTORYDEI- L' UFFI ( ] I O

disposizione - neÌ sertso che alla nuova comunicaziorre (al Questore; pr6rjvc.cla
tempestivantsnte l'amttrírrí.straz-ione conrunnlc che ha ricevuto la s-c.i.a" o che lìarilaqciattl
I'autonzzaziorle ai sensi del DPR n. 23512001. cui si è appena:faltg cenno. c6n le nredeisime
nrodalità c lbrnrc. 

i
i

Tanto sí rappresenta quale contdbtrto per unliformare e facilitarc le arrivit6 cli cof,e.sri
Ul'iìci. I

i

I
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